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Zaktadanie placéwki niepublicznej

ZAKLADANIE SZKOt LUB PLACOWEK NIEPUBLICZNYCH

W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO PRAWA

dr Radostaw Galicki

Na pierwszy rzut oka przepisy oswiatowe o zaktadaniu i prowadzeniu szkét i placé-
wek oswiatowych niepublicznych wydaja sie jasne i zrozumiate. W duzym skrécie:
nalezy zgtosi¢ podmiot do ewidencji we wtasciwej jednostce samorzadu terytorial-
nego, uzyskac zaswiadczenie o wpisie i mozna legalnie prowadzi¢ niepubliczng dzia-
talnos¢ w sferze oswiaty. Tym niemniej kwestia zaktadania takiej szkoty i placéwki
réwniez stata sie przedmiotem sgdowej wyktadni i mamy tu catkiem spore orzecz-
nictwo. Przyjrzyjmy sie temu zagadnieniu blizej.

CO STANOWIA PRZEPISY PRAWA OSWIATOWEGO?

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe szkoty lub placowki
niepubliczne mogg byc¢ zaktadane i prowadzone zaréwno przez osoby fizyczne, jak i osoby
prawne. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga zaktadac i prowadzi¢ jedynie szkoty
i placowki publiczne.

W przepisie tym ustawodawca nie wyszczegdlnia jednostek organizacyjnych, nieposiada-
jacych petnej osobowosci prawnej jako podmiotéw moggcych zaktadac i prowadzi¢ szkoty
i placowki niepubliczne, a to oznacza, ze tzw. utomne osoby prawne nie majg przyznanego
przez ustawodawce prawa zaktadania i prowadzenia niepublicznych placowek o$wiatowych.

Art. 168 ustawy stanowi, ze osoby prawne i osoby fizyczne mogg zaktadac szkoty i placéwki
niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu tery-
torialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek.

Zgtoszenie do ewidencji szkét i placowek oswiatowych niepublicznych powinno
zawierac:

1) oznaczenie osoby zamierzajgcej prowadzic¢ szkote lub placéwke, jej miejsca zamieszka-
nia lub siedziby,

2) okreslenie odpowiednio typu lub rodzaju szkoty lub placowki oraz daty rozpoczecia jej
funkcjonowania,

3) w przypadku szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe - okreslenie nazw zawodow, w kto-
rych szkota bedzie ksztatci¢, zgodnych z nazwami zawodow okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego albo w klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego,

4) w przypadku placéwek ksztatcenia ustawicznego oraz centréw ksztatcenia zawodo-
wego - okreslenie formy pozaszkolnej ksztatcenia,

5) w przypadku szkoty podstawowej lub liceum ogdlnoksztatcgcego - informacje, czy szkota
jest przeznaczona dla dzieci i mtodziezy czy dla dorostych,

6) w przypadku szkoty podstawowej - informacje, czy w szkole bedzie zorganizowany
oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne,
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Zaktadanie placéwki niepublicznej

7) wskazanie adresu siedziby szkoty lub placéwki oraz innych lokalizacji prowadzenia zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, jezeli ich utworzenie jest przewidy-
wane, przy czym inne lokalizacje muszg znajdowac sie na terenie jednostki samorzgdu
terytorialnego dokonujgcej wpisu do ewidencji, a w przypadku szkoty artystycznej na
terenie tej samej miejscowosci, a takze informacje o warunkach lokalowych zapewnia-
jacych mozliwos¢ prowadzenia zajec dydaktyczno-wychowawczych, realizacje innych
zadan statutowych, a w przypadku szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe, z wyjat-
kiem szkoty artystycznej - mozliwos¢ realizacji praktycznej nauki zawodu, a takze bez-
pieczne i higieniczne warunki nauki i pracy,

8) statut szkoty lub placowki,

9) dane dotyczgce kwalifikacji pracownikow pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych
do zatrudnienia w szkole lub placowce,

10) dane niezbedne do wpisania szkoty lub placéwki do krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowe;.

Osoba fizyczna sktadajgca zgtoszenie do ewidencji szkédt i placéwek niepublicznych moze
dotgczy¢ do wniosku pisemne oSwiadczenie wskazujgce osobe fizyczng lub osobe prawng
inng niz JST, ktora przejmie prowadzenie szkoty lub placowki w przypadku zgonu osoby
sktadajgcej zgtoszenie. OSwiadczenie zawiera zgode osoby fizycznej albo osoby prawnej,
ktora ma przejgc prowadzenie szkoty lub placéwki niepublicznej. Oswiadczenie takie moze
zostac ztozone przez osobe fizyczng réwniez po uzyskaniu wpisu do ewidencji.

Wydawane przez wtasciwy organ JST zaswiadczenie o wpisie do ewidencji ma zawiera¢:
1) nazwe organu lub podmiotu, ktéry dokonat wpisu do ewidencji szkoty lub placéwki,
2) date i numer wpisu do ewidencji,

3) nazwe oraz odpowiednio typ lub rodzaj szkoty lub placéwki,

4) osobe prawng lub fizyczng prowadzacg szkote lub placéwke,

5) adres szkoty lub placéwki oraz innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, jezeli ich utworzenie zostato przewidziane,

6) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, z wyjgtkiem szkoty artystycznej -
nazwy zawodow, w ktorych ksztatci szkota,

7) w przypadku szkoty artystycznej - nazwy zawoddw oraz nazwy specjalnosci lub spe-
cjalizacji, w ktorych ksztatci szkota,

8) w przypadku placéwki ksztatcenia ustawicznego i centrum ksztatcenia zawodowego -
okreslenie formy pozaszkolnej, ktérg prowadzi odpowiednio placéwka albo centrum,

9) w przypadku niepublicznego przedszkola, niepublicznej szkoty podstawowej, w ktérej
zorganizowano oddziat przedszkolny, lub niepublicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego - informacje o otrzymywaniu dotacji na ucznia.

Organ samorzadu terytorialnego dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgto-
szenia oraz z urzedu dorecza zgtaszajgcemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopie
zaswiadczenia przekazuje wtasciwemu kuratorowi oSwiaty oraz organowi podatkowemu.
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Zgodnie z art. 29 ust. 3 Prawa oSwiatowego zadania i kompetencje jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzane z prowadzeniem ewidencji szkot i placéwek oswiatowych niepub-
licznych wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewddztwa.

NA CO ZWRACA UWAGE WYKLADNIA SADOWA?

Zbudowana na brzmieniu przepisu art. 168 Prawa oswiatowego wyktadnia judykatury
zmierza w kierunku doprecyzowania wymogow zgtoszenia szkoty lub placowki do ewiden-
cji szkot lub placowek oSwiatowych niepublicznych, prowadzonych odrebnie na obszarze
kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Dotychczas zatem orzecznictwo sgdowo-administracyjne odnosito sie do zakresu informa-
¢ji o warunkach lokalowych prowadzenia dziatalnosci oSwiatowej, a takze do koniecznosci
ewidencjonowania swojej niepublicznej (spotecznej) dziatalnosci oswiatowej w kazdej jed-
nostce samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej taka dziatalnos¢ miataby by¢ prowa-
dzona. Judykatura ustalata rowniez status prawny organu prowadzgcego niepubliczne
placowki systemu osSwiaty.

Przyjrzyjmy sie wiec kilku istotnym orzeczeniom sgdowym w tym zakresie.

Zdaniem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, wymaog podania informacji
o warunkach lokalowych dotyczy zarbwno miejsca prowadzenia szkoty, a wiec jej gtdwnej
siedziby, jak i tych ewentualnych innych miejsc, w ktérych realizowane sg okreslone zadania
szkoty. Omawiany przepis nie daje zadnych podstaw do ograniczenia tego wymogu tylko
do miejsc prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych'. Uczniowie takze maja kon-
takt z siedzibg szkoty (sekretariatem), a ponadto pracujg w niej pracownicy administracji.

Istotne znaczenie ma réwniez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w ktérym wypo-
wiada sie on o obowigzku kazdorazowego zgtaszania szkoty niepublicznej do ewidencji na
terenie kazdej innej JST. Dotyczy to zwtaszcza sieci szkdt prowadzonej przez osoby fizyczne
lub osoby prawne takie jak chocby stowarzyszenia czy fundacje.

W mysl bowiem art. 168 ust. 1 Prawa oswiatowego osoby prawne i osoby fizyczne mogg
zaktadac szkoty i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej
przez JST obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych placowek. Ustawo-
dawca nie przewidziat zadnego trybu w sytuacji ,przenoszenia” szkét i placéwek niepublicz-
nych. W efekcie ,zatozenie” szkoty na terenie innej JST skutkuje obowigzkiem wystgpienia
o ,nowy"” wpis w ewidencji, ktérego organ obowigzany jest dokonac w terminie 30 dni od
daty ztozenia wniosku?3.

Ten wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego potwierdza ustalong linie orzeczniczg
sgdow administracyjnych. Dla przyktadu Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
skonstatowat, ze nie jest mozliwe uznanie, ze istnieje jakakolwiek forma ustanawiania
ciggtosci dziatalnosci szkoty w przypadku zaistnienia potrzeby rozpoczecia dziatalnosci na

' Wyrok WSA w Gliwicach z 10.05.2022 r,, Ill SA/GI 1792/21, LEX nr 3362995.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 11.07.2019 r., Ill SA/GI 418/19, LEX nr 2704640. Zob. takze: wyrok WSA w Gliwicach z 15.03.2019r.,
IV SA/GI 1037/18, LEX nr 2647499; wyrok WSA w Gliwicach z 18.02.2019 ., IV SA/GI 1035/18, LEX nr 2631936.

3 Wyrok NSA 2 16.12.2021 r., lIl OSK 799/21, LEX nr 3283192.
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terenie innego samorzadu. Kazde ,zatozenie” szkoty (rozumiane jako ,data rozpoczecia
dziatalnosci”) moze nastgpic¢ dopiero po uzyskaniu wpisu w ewidencji konkretnej gminy*.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu do wyroku natomiast
zwraca uwage na fakt, ze wpis do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych stanowi czyn-
nos$¢ materialno-techniczng, sprowadzajaca sie jedynie do zaewidencjonowania danych
wymaganych ustawg Prawo oSwiatowe. Nie jest to czynnos¢ arbitralna, pozostawiona
uznaniu organu, poniewaz ustawodawca sprecyzowat, jakie dane powinno obejmowac
zgtoszenie o wpis i jakie dokumenty obowigzany jest dotgczy¢ podmiot ubiegajacy sie
o wpis do ewidencji szkét i placowek niepublicznych®.

W uzasadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zaprezen-
towany z kolei zostat dominujgcy w doktrynie poglad, ze szkote bgdz placéwke niepubliczng
zatozy¢ moze wytgcznie osoba fizyczna lub osoba prawna i nie ma tu przyznania takiej moz-
liwosci tzw. utomnej osobie prawnej, o ktérej mowa w art. 33" Kodeksu cywilnego6. Wobec
tego jednostka organizacyjna nieposiadajgca petnej osobowosci prawnej, np. osobowa
spotka prawa handlowego, nie moze zatozy¢ i prowadzi¢ niepublicznej placowki oSwiatowej.

PODSUMOWANIE

Sposréd wskazanego orzecznictwa do art. 168 Prawa oSwiatowego bodaj najistotniejszy
wydaje sie wskazany wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Jesli osoba fizyczna badz osoba prawna staje sie organem prowadzgcym kilka szkot lub
placéwek niepublicznych, to, wedle obowigzujgcego prawa, w razie, gdy szkoty te (lub ich
filie) znajdujg sie na obszarze wiecej niz jednej JST, organ prowadzgcy ma obowigzek zgtosic¢
kazda ze szkét lub placdwek do wiasciwego wéjta (burmistrz, prezydenta miasta), starosty
lub marszatka wojewddztwa celem wpisania tego podmiotu do wtasciwej ewidencji szkot
i placowek oswiatowych niepublicznych.

Nie mozna tym samym w interpretacji normy prawnej zawartej w art. 168 Prawa oswia-
towego zastosowac wyktadni funkcjonalnej czy wyktadni ekstensywnej (rozszerzajgcej).
Zdaniem Sadu, wystarczajgca jest wyktadnia literalna, aby prawidtowo zastosowac sie do
dyspozycji zawartej w tym przepisie normy. Nie ma wiec ,,p6jscia na skroty” w procedurze
zaktadania nowej placowki, czyli przyjecia swego rodzaju zasady ciggtosci dziatalnosci szkoty
w przypadku zaistnienia potrzeby rozpoczecia dziatalnosci na terenie innego samorzadu. Nie
ma mozliwosci ,przenoszenia” szkét i placéwek niepublicznych na obszar dziatania innej JST.

Kazdorazowo zatem organ prowadzgcy ma obowigzek ztozy¢ zgtoszenie do ewidencji wta-
Sciwemu organowi samorzgdu terytorialnego o petnej, ustanowionej w przepisie prawa
oswiatowego, tresci. Dopiero wtedy uzyska zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, co sta-
nowi warunek konieczny rozpoczecia i prowadzenia niepublicznej dziatalno$ci oSwiatowe;.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082).

* Wyrok WSA w Szczecinie z 21.07.2021 r., | SA/Sz 209/21, LEX nr 3211632. Zob. tez: wyrok WSA w Krakowie z 11.09.2018 r.,
[l SA/Kr 576/18, LEX nr 2555007; wyrok WSA w Bydgoszczy z 6.08.2019 ., Il SA/Bd 331/19, LEX nr 2743128.

> Wyrok WSA w Warszawie z 25.08.2020 ., | SA/Wa 993/20, LEX nr 3071314.

¢ Wyrok WSA w Poznaniu z 5.11.2020 ., Il SA/Po 1102/19, LEX nr 3109935.

8 Copyright by Forum Media Polska Sp. z o.0.



Zaktadanie placéwki niepublicznej

ZAKLADASZ PRZEDSZKOLE LUB SZKOLE
NIEPUBLICZNA? JAKA PLACOWKE WYBRAC?

PORADNIK DLA ORGANOW PROWADZACYCH

Andrzej Witek

W niniejszym poradniku zaprezentowano krétkie charakterystyki niepublicznych
placéwek edukacyjnych’: Montessori, Waldorfskich, demokratycznych, leSnych i edu-
kacji domowej - homeschooling. W czesci drugiej tekstu zostang przedstawione
placéwki wyréznione ze wzgledu na nastepujace kryteria: zwigzek wyznaniowy,
integracyjne, z oddziatami integracyjnymi, specjalne, a takze sportowe i muzyczne.

Przedszkole i szkota to jedne z najwazniejszych instytucji spotecznych w panstwie.
Ksztatcg, wychowujg i opiekujg sie dzie¢mi i mtodziezg w wieku od trzech lat do petnolet-
nosci. Mogg by¢ powotywane na podstawie aktu zatozycielskiego lub wpisu do ewidencji
przez organ administracji rzgdowej, jednostke samorzadu terytorialnego, osobe prawng
lub osobe fizyczng na mocy przepiséw ustawy - Prawo oswiatowe. Przedszkola i szkoty
prowadzg dziatalnos¢ okreslonego rodzaju i na okreslonym poziomie, majg statut nadany
przez organ lub osobe prowadzgacg, okreslajgcy m.in. ich nazwe, typ, organ prowadzgcy
oraz organizacje wewnetrzng. Dzielimy je na placéwki publiczne albo niepubliczne. Przed-
szkola i szkoty niepubliczne mogg by¢ zaktadane i prowadzone przez osoby prawne? i osoby
fizyczne (potrzebne dane to imie i nazwisko, nr PESEL i miejsce zamieszkania).

FINANSOWANIE PRZEDSZKOLI | SZKOt NIEPUBLICZNYCH

Organ zatozycielski otrzymuje ustawowg dotacje obliczong zgodnie z liczbg wykazanych
dzieci i/lub uczniow na kazdy pierwszy dzien miesigca wraz z dodatkowymi srodkami pie-
nieznymi obliczanymi na podstawie wskazanych wag wedtug odpowiednich algorytmows?.
Dodatkowo szkota niepubliczna moze korzystac z innych zrédet finansowania. Zazwyczaj
sg to: czesne, darowizny, przychody z 1% (dotyczy wytgcznie Organizacji Pozytku Publicz-
nego), rozne projekty, przychody z dziatalnosci gospodarczej, wynajem pomieszczen, pro-
wadzenie zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych, prowadzenie innych form edukacyjnych dla
uczniow spoza placdéwki. Oprécz wydatkéw biezgcych, dotowanych z budzetu panstwa,
organ prowadzgcy moze skorzystac na okreslonych warunkach ze sSrodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (roznego rodzaju programy i projekty).

JAKIE PRZEDSZKOLE, JAKA SZKOLE ZALOZYC?

Kazda placowka chce by¢ wyjatkowa, osiggac najwyzsze wyniki edukacyjne i mie¢ w swo-
jej ofercie cos, co jg wyrdznia ponad inne. Elementéw, ktére mogg podnosic ich pozycje

' Na podstawie statutéw danych przedszkoli i szkét opublikowanych na ich stronach internetowych.

2 Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegélne przyznajg osobowos¢ praw-
na. Podstawa: art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Najczesciej spotykanymi osobami prawnymi
zaktadajacymi i prowadzacymi przedszkola i szkoty niepubliczne sg stowarzyszenia, fundacje, koscioty (rozumiane jako
zwiazki wyznaniowe w dojrzatej postaci), réznego rodzaju spétki i spétdzielnie.

3 Algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2023 opublikowa-
no w Zafaczniku do Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. z 2022, poz. 2820).
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w rankingach uznawanych spotecznie za elitarne badz przyjazne, jest bardzo duzo. Gtéw-
nym motorem napedzajgcym tworzenie coraz to bardziej nowoczesnych, spetniajgcych
najwyzsze standardy, odpowiadajgcych na potrzeby uczniow i rodzicow w réznym zakresie
placowek sg stale zmieniajgce sie wymagania rodzicow i wszechobecne opinie Srodowisk
edukacyjnych w catym kraju.

Popularnos¢ jednych od wielu lat moze stale utrzymywac sie na wysokim poziomie, innych
zas permanentnie rosng¢ lub bardzo szybko malec. Wiekszos¢ przedszkoli i szkdt w Polsce
dla podkreslenia swojego charakteru badz precyzyjnego wskazania wtasnej wizji dodaje do
nazwy odpowiednie okres$lenia kojarzgce sie w pierwszym kontakcie z dang osobowoscig,
sposobem prowadzenia zaje¢, filozofig, religia czy zwigzkiem wyznaniowym. W Polsce
odnajdujemy przedszkola i szkoty, ktdre ré6znig sie od innych ze wzgledu na wizje
prowadzenia placéwki, charakter zaje¢, sposéb funkcjonowania czy nawet przyj-
mowanie dzieci z bardzo wysoka srednig ocen lub takich, ktére wykazujg nadzwy-
czajne predyspozycje w réznych obszarach. Kluczowym czynnikiem majgcym wptyw
na popularnos¢ danej szkoty w Srodowisku moze by¢ odpowiednie zarzgdzanie placowka,
miejsce stacjonowania, wielkos¢ klas, atrakcyjnos¢ budynku, wyposazenie, infrastruktura,
walory ekologiczne, kadra pedagogiczna, administracja i obstuga, sposéb prowadzenia
zaje¢, dodatkowa oferta dla dzieci. Ponizej przedstawiono najczesciej spotykane rodzaje
przedszkoli i szkot niepublicznych w Polsce wedtug kategorii: wiasny system prowadzenia,
sposob organizacji zaje¢, metoda, wizja pedagogiczna. Cechujg sie one wyraznymi réz-
nicami pomiedzy sobg w danych obszarach funkcjonowania i sposobie organizacji zajec
opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych.

1. Montessori

Najbardziej powszechny i niekonwencjonalny model edukacji. Nie ma typowych klas, nie
ma modelowych 45-minutowych lekcji ani przerw i dzwonkow, dzieci w danych salach uczg
sie od siebie nawzajem (réznica wieku pomiedzy nimi siega nawet do trzech lat). Nie ma
podrecznikéw i zeszytdw zadan; brak prac domowych (nauka w szkole, w domu zabawa
i odpoczynek). Nie ma ocen, sprawdziandw i kartkéwek, brak kar i nagrdéd; stosuje sie
materiat rozwojowy (pomoce) przygotowany przez Marie Montessori. Styng ze specjalnie
zaprojektowanych pomocy dydaktycznych z wiekszosci przedmiotéw, ktére sg dostepne dla
kazdego ucznia w wydzielonych kacikach przedmiotowych. Dziecko/uczeh samo wybiera
przedmiot, dziat, temat, ktory chce poznac. Tresci opanowuje przy pomocy nauczyciela,
kolegow i kolezanek w swoim tempie. W szkotach Montessori pracuje sie w oparciu o cztery
kluczowe fazy rozwoju dziecka: odkrywcy - od urodzenia do 6. roku zycia, Swiadomego
poznawania Swiata - miedzy 6. a 12. rokiem zycia, odnajdywania sie w spoteczenstwie -
miedzy 12. a 18. rokiem zycia, wspottworzenia Swiata - po 18. roku zycia. Niezwykle wazna
jest kultura wspotdziatania rozumiana jako akceptacja siebie i innych. Zdaniem wielu bada-
czy pedagogiki Montessori jej idea jest ukryta m.in. we wzorcach kulturowych. Ostatnio sty-
szy sie o szkotach wprowadzajgcych elementy Montessori do swoich zajec. Takie placéwki
zwane réwniez , A la Montessori” nie majg uznania wéréd zwolennikéw omawianej metody.

2. Waldorfska
W placéwkach Waldorfskich dzieci nastawione sg na wspoétprace, a nie rywalizacje. W przed-

szkolu i szkole Waldorfskiej dzieci sg traktowane na rowni z dorostymi, a nauczyciele starajg
sie rozwijac jednoczesnie ich ciato, psychike i duchowos¢. Niemate znaczenie ma wspieranie
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zainteresowan dzieci. Nie ma ministerialnego systemu oceniania, to nauczyciel sam two-
rzy system motywacji i powiadamiania rodzicéw i dzieci o postepach w nauce i zachowa-
niu. Nauczanie prowadzone jest w ustalonych okresach blokowo z jednego przedmiotu,
np. matematyka przez trzy tygodnie, nastepnie kolejny przedmiot. Brak rekomendowanych
podrecznikéw. Placowki majg wtasne materiaty edukacyjne, a nauke czerpie sie z doswiad-
czen. Akcent stawia sie na indywidualne podejscie do kazdego dziecka - bez wyjatku.
Nauczyciel petni funkcje pomocnika i przewodnika, dziecko stawiane jest w centrum. Nacisk
ktadziony jest na indywidualizm, kreatywnos¢ i wolnos¢. W Polsce przedszkola i szkoty
Waldorfskie funkcjonujg od poczatku lat 90., najczesciej w wiekszych miastach. W 2022 r.
odnotowano siedem takich szkét w Polsce i 862 w Europie.

3. Demokratyczna zwana takze wolng

W tych placéwkach uczniowie i nauczyciele majg rowne prawa i mogg brac udziat w usta-
nawianiu nowych zasad, wyborze tresci i metod nauczania. O najwazniejszych sprawach
decyduje cata spotecznos¢, a o sprawach biezacych zainteresowane osoby. Wyekspono-
wany jest temat relacji wtadzy. Nie ma hierarchicznych struktur, kazdy traktowany jest
podmiotowo. Stosuje sie réznorodne formy nauczania: samodzielnie i w interakgji, podczas
zajec i spontanicznie. Proces uczenia opiera sie na autonomii, relacjach, wewnetrznej moty-
wacji, rytmie i proponowanych zajeciach, wsparciu dorostych i samoswiadomosci. Dzieci
same wybierajg to, czego chcg sie uczy¢. Edukacja jest pluralistyczna. Wyniki uczniow sg
przedmiotem dialogu, a relacja uczen - nauczyciel opiera sie na ciggtej wymianie. W szkole
kontroluje sie wptyw na wybory ideologiczne dzieci (Swiadoma kontrola ksztattowania
pogladdw politycznych i wyboru wtadzy). Sg coraz bardziej popularne na catym Swiecie,
w Polsce w 2019 r. odnotowano piec takich szkét. Stan na 2023 r. to ponizej 1% wszystkich
odnotowanych placéwek.

4. Przedszkola i szkoty leSne

To placowki zazwyczaj usytuowane na terenach wiejskich. To metoda prowadzenia edukacji
przyrodniczej dzieci poza szkolnymi tawkami i budynkiem przedszkola/szkoty (w Srodowi-
sku dzikiej przyrody, tgk i laséw). Gtéwnym ich celem (obok realizacji podstawy progra-
mowej) jest rozwijanie kompetencji spotecznych, wiedzy i umiejetnosci przyrodniczych
oraz sprawnosci fizycznej. W Europie istniejg od lat 50. XX w., w Polsce od 2014 r. Podczas
zajec dzieci/uczniowie pracujg zespotowo, w parach lub indywidualnie. W celu rozwijania
umiejetnosci pracy grupowej stosuje sie edukacje przez gry i zabawy. Akcent stawiany
jest na indywidualizm, poczucie wtasnej wartosci, rozmaite aktywnosci, wzmacnianie
mocnych stron dziecka, realizacje celéw wg wtasnego pomystu i sposobu wykonania. Zte
warunki pogodowe (deszcz, Snieg i btoto) nie sg zadng przeszkodg w prowadzeniu zajec
poza budynkiem. Promuje sie zdrowy styl zycia i odzywiania. Oczywiscie zajecia sg pro-
wadzone réwniez na terenie placowki. To, czy dzieci uczg sie na zewnatrz, czy w budynku,
zalezy od omawianych tresci, od prowadzgcego nauczyciela, wykorzystywanych metod
pracy (np. komputer, multimedia).

5. Homeschooling
W ramach edukacji domowej w przedszkolach dzieci mogg realizowac wytgcznie zeréwke,

w szkotach kazda klase na I, I1'i lll etapie edukacyjnym. Dzieci nie chodzg do placéwek
w ogole, nie siedzg w szkolnych tawkach, nie maja lekcji, nie podchodzg do sprawdzianéw
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wiedzy i kartkdwek. Nie ma frekwencji, nikt nie sprawdza obecnosci, gdyz uczniowie naby-
wajg wiedze w domu i poza nim (gdzie tylko chcg, wedtug wtasnej i rodzicdw koncepcji,
a takze mozliwosci). Homeschooling zwany tez edukacjg domowg lub nauczaniem domo-
wym w przepisach prawa oswiatowego widnieje jako realizacja obowigzku szkolnego/nauki
poza szkota. Petng odpowiedzialnos¢ za edukacje dziecka biorg rodzice. Dzieci moga, ale
nie muszg korzystac z zaje¢ dodatkowych, pomocy dydaktycznych, biblioteki i konsultacji
z nauczycielami konkretnych zaje¢ edukacyjnych ksztatcenia ogblnego zgodnych z podstawg
programowg na danym etapie edukacyjnym. Jedynym obowigzkiem dziecka (rodzicow)
jest przystgpienie do rocznych egzamindw klasyfikacyjnych w formie pisemnej i ustne;
z danego przedmiotu jeden raz w roku. Dziecko zwolnione jest z nastepujgcych przedmio-
tow: muzyka, plastyka, wychowanie fizyczne i godzina z wychowawcg. Wyrdznia sie szkoty,
ktore prowadzg homeschooling obok klas stacjonarnych (dodatkowo), i takie, ktére specja-
lizujg sie wytgcznie w edukacji domowej. Niektore doktadajg swoj wrasny styl prowadzenia
egzaminow klasyfikacyjnych, np. unschooling (inaczej ,,odszkalnianie”). Wartoscig dodang
do tego typu edukacji byta mozliwos¢ przystepowania do egzamindw pisemnych i ustnych
w formie online za pomocg profesjonalnych platform edukacyjno-komunikacyjnych takich jak
Teams, Zoom Moodle czy specjalnie przygotowanych dla danej szkoty. Niestety, coraz czesciej
styszy sie ze strony Srodowisk rodzin edukacji domowej, ze MEiN oraz kuratoria zabraniajg
tego typu praktyk poza terenem placowki. Rodziny edukacji domowej tworzg swoje mate
spotecznosci - sami sie organizujg i wspotpracujg na wielu ptaszczyznach, wspierajgc swoje
dzieci w edukacji i wychowaniu. Tworzg grupy, spotecznosci lub kluby. Po okresie pandemii
edukacja domowa stata sie bardzo popularna w Polsce. Liczba uczniéw w 2021 r. tylko w szko-
tach podstawowych wynosita 14 416 i ciggle rosnie. Szacunkowe dane statystyczne doty-
czgce liczby wszystkich dzieci w edukacji domowej wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r.
wyniosty ponad 42 000. Zastanawiajgce jest jednak, czy dane te dotyczg liczby uczniow
realizujgcych obowigzek szkolny/nauki poza szkotg, czy moze wszystkich ucznidow po prostu
wykazanych w SIO jako nauczanie domowe. Warto zwrdci¢ na to uwage, gdyz coraz wiecej
szkdt prowadzi nauke online (w sieci), nazywajac to edukacjg domowg - nauczaniem domo-
wym, jednak zdaniem wielu rodzicéw (pasjonatéw homeschoolingu) taka forma edukacji nie
ma nic wspolnego z pierwotnym rozumieniem i definiowaniem edukacji domowej.

6. Placowki katolickie

Zajecia edukacyjne oraz wychowanie w tych przedszkolach i szkotach oparte sg na zasa-
dach doktryny katolickiej. Obok dydaktyki i wychowania bardzo wazne jest kultywowanie
~kultury katolickiej™. Nauczyciele powinni reprezentowac rowniez wartosci katolickie. Lek-
cje prowadzone sg w rézny sposob, ale podstawa programowa realizowana jest podobnie
jak w typowej szkole i na podobnych zasadach, choc¢ i tu spotykamy wyjatki. Wizje okresla
organ prowadzacy, ktérym zazwyczaj sg: diecezja, parafia, zgromadzenie zakonne lub
biskup albo fundacja badz stowarzyszenie katolickie. Szkoty te styng z bardzo wysokiej
jakosci nauczania, tradycyjnego modelu wychowania i trzymania zelaznej dyscypliny, wrecz
karnosci, ,[...] karnos$¢ panuje, gdzie rodzina czy szkota w imie powagi swej rozkazuje,
a rozkazy zawsze postuch w sercach dzieci znajdujg. Zbytecznym bytoby sgdze udowad-
niac, iz tak rodzinie, jak i szkole karnos¢ jest nieodzowng”. Ogromng wage przyktada sie
do odpowiedniego, zgodnego z doktryng katolickg zachowywania sie uczniow i rodzicow.
Zaletami szkoét katolickich sg mato liczne klasy (ale nie zawsze), sztywny i zrozumiaty system

* LaScuola Cattolica, oggi, in Documento della Commissione Episcopale per I'Educazione Cattolica-25.8.1983, s. 134.
® J.Teodorowicz, Rodzina a szkota, Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej, Warszawa 2021, s. 46.
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wartosci, pogtebianie wiary, dos¢ niskie czesne (choc tu zdania sg podzielone), ciggtos¢
procesu nauczania i wychowania w jednej wizji (od ztobka po studia wyzsze), indywidu-
alne podejscie do ucznia, atmosfera wzajemnego szacunku i zrozumienia, bezpieczen-
stwo, a takze coraz rzadziej spotykane klasy niekoedukacyjne (szkoty i/lub klasy zenskie
i meskie). Dosc¢ czesto lekcje poprzedza wspdlna modlitwa. Trudno jest dostac sie do tego
typu szkét, natomiast zbyt tatwo dziecko moze zostac skreslone z listy uczniow nawet
z pozoru btahego powodu, ktory w placowce publicznej ogélnodostepnej raczej nie bytby
podstawg do usuniecia dziecka ze szkoty. W wiekszosci do tych placéwek uczeszczaja
dzieci z rodzin katolickich, co nie znaczy, ze sa one zamkniete na dzieci z rodzin
niewierzgcych. Szkoty katolickie sg zrzeszone w Radzie Szkét Katolickich, takie wytyczne
uzgodniono podczas Konferencji Episkopatu Polski. Najbardziej znane przedszkola i szkoty
katolickie to: im. éwietej Rodziny z Nazaretu, Jezuickie, Salezjanskie, im. Jana Pawta Il,
Katolickie placowki Montessori, Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich, Caritasu,
Ksiezy Pallotyndw, Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, Zakonu Pijaréw, Siostr Prezentek,
Siostr Urszulanek, Zgromadzenia Siostr Benedyktynek i wiele innych.

7. Placéwki chrzescijanskie

To nie sg placowki katolickie, ale bardziej okreslane jako ekumeniczne, do ktérych moga by¢
przyjete wszystkie dzieci bez wzgledu na wyznanie, religie czy Swiatopoglad. Ich cele i tresci
powinny by¢ przesigkniete prawdg o suwerennym panowaniu Chrystusa we wszechswiecie
oraz poznawaniem Boga i stworzonej przez niego rzeczywistosci®. Obok profesjonalnie
i rzetelnie prowadzonej edukacji, wychowania i opieki nacisk ktadziony jest na rozbudzanie
w dzieciach pasji dla zycia w Chrystusie’. Szkoty chrzescijanskie majg bogata oferte
zajec€ rozwijajacych rézne pasje dzieci, kreatywna sSwietlice szkolna a zajecia wycho-
wawcze prowadzone sg w oparciu o wartosci chrzescijanskie: mitos¢, przebaczenie,
szczerosé, prawdomownosé, uczciwosé, dobroé, otwartosé na potrzeby innych, zro-
zumienie i wspétpraca. Prowadzone zazwyczaj przez stowarzyszenia i fundacje maja
wiasng odrebnos¢ i nie sg Scisle zwigzane z zadng denominacjg, natomiast wiekszos¢
z nich zatozyty osoby z kregdw ewangelicznych (nie myli¢ z ewangelickimi). Dzieci ksztatci
sie we wszystkich kierunkach nie dla stawy, lecz dla prawdy, aby byli podobni do obrazu
Boga, racjonalni, madrzy, w petni aktywni, uczciwi i honorowi®. Dodatkowo szkoty te sg
traktowane jako narzedzie ewangelizacji dla wszystkich oséb, z ktérymi majg stycznosc.
Do najczesciej wymienianych nalezg: Centrum Edukacyjne Daniel, placowki imienia Dawida,
Samuela, Salomona oraz Arka, Tomek, Tomaszek, Uczen, Genesis, Jonaszek, placowki Mon-
tessori oraz szkoty nazwane od imienia samego Jezusa Chrystusa - Emmanuel.

8. Placéwki luteranskie

Ich dziatalnos$c jest Scisle powigzana z parafig ewangelicko-augsburska. Przedszkola i szkoty
luteranskie sg dostepne dla kazdego dziecka bez wzgledu na wyznanie, religie czy swia-
topoglad rodzicow. W swoich statutach odwotujg sie do okreslonego systemu wartosci,
nawigzujgcego do tradycji chrzescijanskich, tolerancji oraz ewangelickiego etosu pracy.
Zajecia prowadzone s3 zgodnie z wizjg danej placdéwki, podobnie jak w typowej szkole
podstawowej. Budynki szkdt ewangelickich zazwyczaj zlokalizowane sg blisko budynkéw

6 G.Donovan, Teaching Redemptively, Bringing Grace and Truth into Your Classroom, Colorado Springs, 2003, s. 57.

7 Wiecej w: S. Kaufmann, Najpierw fundament, Podrecznik do szkolnej edukacji chrzescijariskiej, Stowarzyszenie Edukacyjne
Integracja, Warszawa 2010.

8 J. Amos, Comenius on Education, ,Classics in Education”, No 33, 1967, 5. 117-118.
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sakralnych. W przesztosci szkoty ewangelickie czesto wykorzystywaty do zajec lekcyjnych
pomieszczenia kosciota. Obecnie w Polsce odnotowano piec szkét luteranskich w Cieszynie,
Krakowie, Gliwicach, Warszawie i Wroctawiu. Szkoty luteranskie sg traktowane réwniez
jako narzedzie ewangelizacji.

9. Placéwki integracyjne i z oddziatami integracyjnymi

Zainteresowanie problemami wtgczania dzieci z niepetnosprawnosciami do klas ogélnodo-
stepnych wzrosto w Polsce w latach siedemdziesigtych. Przez prawie 20 lat zastanawiano
sie, w jaki sposob prowadzi¢ edukacje dzieci z niepetnosprawnosciami w szkotach. Od
tamtego czasu toczyty sie dyskusje eksperckie i konsultacje spoteczne w tym wzgledzie.
Dopiero w 1993 Zarzgdzeniem nr 29 MEN sprecyzowano zasady dotyczgce organizowania
ksztatcenia integracyjnego. Gtéwnymi powodami utworzenia szkét integracyjnych
i z oddziatami integracyjnymi byto niedostosowanie szkét masowych oraz ich progra-
mow do specyficznych potrzeb ucznia z niepetnosprawnosciami oraz brak wyspecja-
lizowanej kadry nauczycielskiej, posiadajgcej kompetencje do prowadzenia oddziatu
integracyjnego. Ponadto dzieci te nie odnajdywaty sie w licznych klasach. Problemem
okazata sie tez duza rozpieto$¢ wiekowa ucznidw, gdyz uczniowie z niepetnosprawnosciami
sg czesto starsi od swoich kolegdéw w klasie. Taka sytuacja jest mozliwa z dwéch powoddw.
Po pierwsze, rodzice odraczajg swoje dzieci od obowigzku szkolnego, po drugie - rodzice
korzystajg z prawnej mozliwosci wydtuzenia kazdego etapu edukacyjnego. W skrajnych
przypadkach np. uczen z niepetnosprawnoscig ruchowg lub afazjg, konczac liceum ogoél-
noksztatcgce, moze byc¢ starszy od swoich kolegow i kolezanek z klasy nawet o cztery lata
(bez pozostawania w klasie jako niepromowany). Szkoty integracyjne prowadzg wytgcznie
oddziaty z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami, ktére uczg sie razem z dzie¢mi zdrowymi.
Oddziat integracyjny nie moze przekroczy¢ ogolnej liczby 20 uczniow, z czego maksymalna
liczba dzieci z niepetnosprawnosciami wynosi 5. W takim oddziale pracuje dwoch nauczy-
cieli (przedmiotowy i wspdtorganizujgcy proces ksztatcenia - pedagog specjalny, ktéry
dostosowuje formy i metody pracy do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych uczniow).
Inaczej jest z placowkami z oddziatami integracyjnymi. Tu prowadzone sg oddziaty ogol-
nodostepne (tylko dla dzieci zdrowych) i integracyjne (taczace dzieci zdrowe i z nie-
petnosprawnosciami, ktére przyjmowane sg do oddziatu na wniosek lub za zgoda
rodzicéw). Oddziat integracyjny organizuje sie po spetnieniu odpowiednich warunkow:

» spotecznych (zgoda rady pedagogicznej, rady rodzicdw, rady szkoty, akceptacja rodzicéw),

» merytorycznych (dostosowanie programowe, metod i form nauczania, zatrudnienie
pedagogdéw specjalnych, prowadzenie zaje¢ rewalidacyjnych),

= ekonomicznych (zgoda organu prowadzgcego).
W oddziatach integracyjnych kazde dziecko z niepetnosprawnoscig prowadzone jest w opar-
ciu o indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny (IPET) opracowany przez zespot

ekspertow (pedagogoéw specjalnych, wychowawcow i terapeutdéw) w porozumieniu z rodzi-
cami dziecka.

10. Placéwki specjalne

To placowki edukacyjne, w ktérych nauke pobierajg dzieci z orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci i orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego przez poradnie

14 Copyright by Forum Media Polska Sp. z o.0.



Zaktadanie placéwki niepublicznej

psychologiczno-pedagogiczng. Sposob organizacji zajec, zastosowane metody edukacyjne
i wyposazenie szkolne dostosowane sg do specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci. Zada-
niem szkoty specjalnej jest pomaganie dzieciom z niepetnosprawnosciami w petnym wyko-
rzystaniu ich potencjatu poprzez zapewnienie odpowiedniej organizacji nauki i metod
pracy. Podobnie jak w oddziatach integracyjnych kazde dziecko prowadzone jest w oparciu
o IPET, ktory powinien zawiera¢ m.in.:

Zakres i spos6b dostosowania odpowiednio programu wychowania przedszkolnego.
Wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznia, w szczegdlnosci przez zastosowanie odpowiednich
metod i form pracy z uczniem.

= Zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistow prowadzgcych zajecia z uczniem.

= Formy i okres udzielania uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar
godzin, w ktérym poszczegdlne formy pomocy bedg realizowane.

» Dziatania wspierajgce rodzicéw ucznia oraz - w zaleznosci od potrzeb - zakres wspot-
dziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi.

» Zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne, a takze inne zajecia odpo-
wiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci
psychofizyczne ucznia.

Dopuszczalna liczba ucznidw z niepetnosprawnosciami w przedszkolu lub szkole specjalnej
zalezy od rodzaju niepetnosprawnosci i uregulowana jest przez prawo oSwiatowe.

11. Szkoty sportowe

Niepubliczne szkoty sportowe cieszg sie duzym zainteresowaniem rodzicoéw i dzieci. Wtas-
ciwie w kazdym wojewddztwie i wiekszym miescie istnieje mozliwo$¢ zapisania dziecka do
tego typu placéwki. Odnotowujemy rowniez wiele szkdt sportowych publicznych, niestety
liczba miejsc jest w nich ograniczona. Szkota sportowa to placéwka, w ktérej sg prowadzone
zajecia sportowe obejmujgce szkolenie sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmniej
dwodch oddziatach sportowych, liczacych co najmniej 15 uczniéw w oddziale w pierwszym
roku szkolenia, w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoty danego typu. Oprocz zajec
obowigzkowych nakazach przez prawo oswiatowe w szkotach sportowych prowadzone sg
zajecia sportowe i treningi z roznych dyscyplin sportowych. Uczniowie uczeszczajgcy do szkot
sportowych biorg udziat we wspétzawodnictwie sportowym. Warunkiem utworzenia szkoty
sportowej jest posiadanie lub wynajmowanie obiektéw i urzgdzen sportowych niezbednych
do prowadzenia szkolenia sportowego. Realizuje sie nastepujgce etapy szkolenia sportowego:

= ukierunkowany, majgcy na celu ujawnienie predyspozycji i uzdolnien kwalifikujgcych
ucznidéw do szkolenia w okreslonym sporcie,

» specjalistyczny.

Plusy szkét sportowych:
» {3czenie nauki ze sportem, z kulturg fizyczna,

» regularne treningi sportowe, ¢wiczenia kondycyjne, nauka poza szkotg w ramach obo-
z6w szkoleniowych,
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» do wyboru zajecia pozalekcyjne (judo, pitka nozna, boks, siatkdwka, koszykdéwka, hokej,
lekkoatletyka, jazda konna i wiele innych),

» korzysci zdrowotne (zapobieganie otytosci, wptyw na ogdlny rozwdj organizmu i na
zdrowie, zdrowy tryb zycia),

» ksztatcenie kompetencji wspotpracy w grupie i wspotzawodnictwa,

= stawianie na wartosci obecne w sporcie.

Minusy szkét sportowych:
= czesto zbyt wysokie czesne,

» wysokie koszty utrzymania dziecka (optata za zajecia pozalekcyjne, wyjazdy, obozy tre-
ningowe, zawody),

» zbyt duza liczba zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych,
* brak wolnego czasu na rozwijanie innych pasji i zainteresowan dziecka,

» przemeczenie, zniechecenie, stany rezygnacji.
PLACOWKI MUZYCZNE I, 11 1 11l STOPNIA

System szkolnictwa muzycznego w Polsce rozni sie od systemu szkot tradycyjnych. Szkoty
niepubliczne tego typu sg notowane bardzo wysoko w ogoélnych rankingach. Dzieci i mto-
dziez realizujg nauke w szkotach muzycznych, wybierajac trzy stopnie ksztatcenia:

» | stopien zastepuje szkote podstawowg, uczniowie przyjmowani sg po zaliczeniu wstep-
nego testu kwalifikacyjnego, weryfikujgcego przede wszystkim ich potencjat muzyczny.

» |l stopien zastepuje szkote Srednig, jest kontynuacjg nauki ze stopnia I, wyjatkiem jest
przyjecie ucznia, ktoéry zaliczy egzaminy z przedmiotow ogoélnoksztatcgcych, muzycz-
nych i nauki gry na instrumencie muzycznym.

= |l stopien to wyzsza szkota muzyczna, akademia lub uniwersytet muzyczny.

W szkotach muzycznych mogg by¢ tworzone sekcje, zespoty przedmiotowe lub proble-
mowo-zadaniowe, w ktorych sktad wchodzg nauczyciele. Do obowigzkowych zajec¢ w tych
szkotach naleza:

» zajecia ogbdlnoksztatcgce (organizowane w systemie klasowo-lekcyjnym w oddziale, grupie
oddziatowej, grupie miedzyoddziatowej, grupie miedzyklasowej lub grupie miedzyszkolnej),

» artystyczne (organizowane w formie indywidualnej lub grupowej).

= |stnieje kilka barier, ktére zniechecajg potencjalne organy prowadzgce do zatozenia tego
typu placéwek niepublicznych. Pierwszg z nich jest wymagana niezbedna infrastruktura:

» specjalistyczne sale do prowadzenia zaje¢ nauki gry na danym instrumencie muzycz-
nym i sale ¢wiczebne,

= sale wyposazone w pianina w celu realizowania nauki gry na pianinie i ¢wiczen z akom-
paniamentem,

= aule lub sale koncertowe, gdzie dzieci i mtodziez mogg prezentowac utwory muzyczne
przed publicznoscia, koncertowac indywidualnie, z chérem lub orkiestra.
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Drugg barierg jest brak kadry nauczycielskiej z kwalifikacjami do nauki gry na danym

instrumencie muzycznym. Ci nauczyciele zazwyczaj wybierajg prace w szkotach publicz-

nych. Trzecig bariere stanowi problem z naborem dzieci do szkét muzycznych w matych

miastach. Zdecydowanie tatwiej jest zatozy¢ i prowadzi¢ niepubliczng szkote muzyczng
w duzym miescie. Czy warto zatem rozwazy¢ otworzenie muzycznej placowki niepublicz-

nej? Oczywiscie, ze tak. Brakuje takich szkdt w Polsce. Zachetg moze by¢ fakt, ze subwencja

oswiatowa na dziecko uczace sie w szkole muzycznej jest znacznie wyzsza niz w szkole
ogblnodostepnej, a takze mozliwos¢ inwestowania w mtode pokolenie wiedzy i umiejet-

nosci z obszaru artystycznego, w tym wypadku muzycznego.

Polecam:

1.

10.

Wiecej wynikéw badan szkét Montessori w: A.L. Snyder, X. Tong, A.S. Lillard, Stan-
dardized Test Proficiency in Public Montessori School, ,Journal of School Choice”, 16:1,
105-135.

Varma A., The Cultural Dilemma of the American Education, System: An Observation of
How it Lives in Montessori, ,PDXScholar”, Portland State University, Spring 6-2022.

. Ciekawy rys historyczny pedagogiki Waldorfskiej oraz charakterystyka wybranych

szkot na catym Swiecie w: G. Goldshmidt, The Role of Stories in Waldorf Education:
Meaning, Principles and Method, ,European Journal of Alternative Education Stu-
dies”, 7(2), 2022.

. Obszerne studium demokratycznej teorii edukacji w: A. Gutmann, Democratic Edu-

cation, Princeton University Press, 1999.

. Szczego6towy opis dziatalnosci szkét leSnych w: E. Totwinska-Krolikowska, Lesna

Szkota - przestrzen edukacyjna poza budynkiem szkolnym, ,Meritum, Mazowiecki
Kwartalnik Edukacyjny”, nr 1/2013.

. Postrzeganie przez praktykow szkot lesnych rozwoju relacji z dzie¢mi poprzez

oddziatywanie przyrody i miejsc, w ktérych odbywa sie szkota leSna w artykule:
F. Harris, Developing a relationship with nature and place: the potential role of forest
school, ,Environmental Education Research”, 27:8, 1214-1228, 2021.

Wiecej wynikéw badan nad unschoolingiem w: G.A. Jacomet, The Use of Unschooling
as a Potential Solution to the Complex and Chronic Problem of Educating Foster Child-
ren, The Patton College of Education of Ohio University, Ohio, 2018.

. Wiecej na temat szkot integracyjnych w: D. Baraniewicz, Uwarunkowania akceptacji

uczniow w klasie integracyjnej, Wydawnictwa Naukowe Uniwersytetu Pedagogicz-
nego, Krakéw 2009.

Ksigzka o edukacji chrzescijanskiej: E. Bednarz, Edukacja Chrzescijariska w Polsce na
przyktadzie Chrzescijariskiego Przedszkola, Szkoty Podstawowej i Gimnazjum Samuel,
Stowarzyszenie Edukacyjne Integracja, Warszawa 2013.

O przedszkolach i szkotach Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w artykule:
https://www.luteranie.pl/szkoly-ewangelickie/

Copyright by Forum Media Polska Sp. z 0.0.

17


https://www.luteranie.pl/szkoly-ewangelickie/

Zaktadanie placéwki niepublicznej

Literatura:

1. Howe K.R., Closing Methodological Divides: Toward Democratic Educational Research,
Kluwer Academic Publishers, Dordreht, 2003, s. 133.

2. Kolasa-Skiba A., Skiba W., Wptyw pedagogiki Marii Montessori na wszechstronny roz-
wdj dzieci, ,Edukacja, Terapia, Opieka”, Volume 3, 2021.

3. Lendzion K., Edukacja domowa w Polsce jako przyktad edukacji alternatywnej, [w:]
A. Klimska, M. Klimski (red.), Przysztosc polskiej szkoty Alert pedagogiczny, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2021.

4. Wasilonek M., Szkota Waldorfska - gtowne zasady alternatywnej edukacji, Medonet,
2022.

18

Copyright by Forum Media Polska Sp. z o.0.



Zaktadanie placéwki niepublicznej

NIE ZAWSZE KODEKS PRACY - NIEPUBLICZNA
PLACOWKA OSWIATOWA W OBJECIACH KARTY

NAUCZYCIELA

dr Radostaw Galicki

Pomimo tego, ze ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela reguluje
zasadniczo status prawny nauczycieli oraz pracownikéw pedagogicznych publicz-
nych placéwek systemu oswiaty, to znaczna czesc jej przepiséw stosuje sie rowniez
w przypadku niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych. Warto przyjrze¢€ sie tym
regulacjom nieco blizej.

OBECNY STAN PRAWNY

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a-c KN, jej przepisy w okreslonym zakresie stosuje sie
wzgledem nauczycieli zatrudnionych w:

1) publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne
oraz osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego

2) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
oraz szkotach niepublicznych i niepublicznych szkotach artystycznych o uprawnieniach
publicznych szkét artystycznych

3) publicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz
niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego.

Jesli w przepisie mowa o publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach prowa-
dzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, to ustawodawca ma tu na mysli szkoty i placéwki przekazane przez
samorzad terytorialny do prowadzenia osobie prawnej lub osobie fizycznej, na pod-
stawie art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. Generalnie bowiem,
jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadzgcym szkote liczgcg nie
wiecej niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, moze przekazac
z dniem 1 wrzes$nia danego roku, w drodze umowy, osobie prawnej niebedgcej jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty (placéwki).

Wedle brzmienia art. 91b ust. 2 KN, do nauczycieli zatrudnionych w:

1) niepublicznych przedszkolach, szkotach oraz innych formach wychowania przedszkol-
nego, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 6a,
art. 9, art. 11a, art. 26, art. 63 i art. 75-85z;

2) niepublicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli, bez wzgledu na wymiar zatrud-
nienia, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 6a, art. 9, art. 26, art. 63 i art. 75-85z;

3) publicznych przedszkolach prowadzonych przez osoby prawne lub osoby fizyczne oraz
niepublicznych szkotach i placbwkach, w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego
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wymiaru zaje¢, w tym do nauczyciela za trudnionego na stanowisku dyrektora, majg
zastosowanie przepisy art. 9a-9i, art. 22 ust. 3i 4, art. 49 ust. 1 pkt 2i 3, art. 51, art. 70a
ust. 47, art. 86, art. 88 i art. 90 oraz przepisy wydane na podstawie art. 70a ust. 9;

4) niepublicznych przedszkolach oraz innych niepublicznych formach wychowania przed-
szkolnego, w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢, w tym do nauczy-
ciela zatrudnionego na stanowisku dyrektora, majg zastosowanie przepisy art. 9a-9i,
art. 22 ust. 34, art. 49 ust. 1 pkt 2 3, art. 51, art. 70a ust. 4i 7 i art. 88 oraz przepisy
wydane na podstawie art. 70a ust. 9.

Postarajmy sie rozszyfrowac zawitg konstrukcje tego odsytajgcego przepisu Karty Nauczy-
ciela oraz poczynic stosowne wnioski.

Zgodnie z art. 6 KN nauczyciele zaréwno szkét i placowek publicznych, jak i niepub-
licznych, maja te same obowigzki, niezaleznie od wymiaru czasu pracy (pensum),
w ramach ktérego sa zatrudnieni. Przyktadowo wiec, wszyscy nauczyciele bez wyjatki
obowigzani sg rzetelnie realizowac zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem
oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg, w tym
zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowa-
nych przez szkote, czy tez dbac o ksztattowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatel-
skich zgodnie z ideg demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych narodéw, ras
i Swiatopogladow.

Wszyscy nauczyciele takze podlegajg ocenie ich pracy nauczycielskiej. Wéwczas
zastosowana wobec nich musi by¢ cata procedura oceny, przewidziana w art. 6a KN,
m.in. wtedy, gdy zatrudnieni sg w placéwce niepublicznej.

Kwalifikacje do wykonywania zawodu nauczyciela sg jednolite dla wszystkich typow
szkét i placéwek oswiatowych, tych publicznych, jak i niepublicznych. Na marginesie
warto wskaza¢, ze w razie zatrudnienia w wymiarze co najmniej potowy obowigzkowego
wymiaru zaje¢, nauczyciele niepublicznych placéwek i szkét, w tym tych przejetych
do prowadzenia od samorzadu terytorialnego, majag prawo odbywa¢ staz zawodowy
oraz uzyskiwac kolejne stopnie awansu zawodowego. Wobec tego, w przypadku gdy
nauczyciel skieruje wniosek o podjecie postepowania egzaminacyjnego lub postepowania
kwalifikacyjnego odpowiednio do organu prowadzgcego niepubliczng szkote lub placéwke
oswiatowg lub do wtasciwego kuratora oswiaty, to wéwczas dyrekcja takiej szkoty lub pla-
cowki ma obowigzek uruchomié¢ procedure awansu zawodowego w stosunku do takiego
nauczyciela, po spetnieniu innych ustawowych warunkéw, m.in. uzyskania oceny dorobku
zawodowego badz odbycia stazu na stopien awansu zawodowego. Takie sytuacje w nie-
publicznej oswiacie zas sie zdarzajg i bedg coraz czestsze, gdyz coraz wiecej zaczyna
dziata¢ szkét i placéwek niepublicznych, spotecznych. Przynajmniej dopoty, dopoki
istnieje pracownicza pragmatyka zawodowa w postaci Karty Nauczyciela.

Dyrektor niepublicznej szkoty lub placéwki oSwiatowej ma réwniez obowigzek
stwierdzenia wygasniecia stosunku pracy nauczyciela z mocy prawa w razie:

1) prawomocnego ukarania w postepowaniu dyscyplinarnym kara dyscyplinarng zwolnie-
nia z pracy oraz karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukara-
nego do pracy w zawodzie nauczyciela w okresie 3 lat od ukarania lub karg wydalenia
z zawodu nauczyciela
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2) orzeczenia $rodka karnego pozbawienia praw publicznych lub zakazu wykonywania
zawodu nauczyciela

3) utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
4) prawomocnego skazania za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe
5) uptywu trzymiesiecznego okresu odbywania kary pozbawienia wolnosci

6) stwierdzenia, ze nawigzanie stosunku pracy nastgpito na podstawie fatszywych lub nie-
waznych dokumentéw albo zostato dokonane z naruszeniem ustawowych warunkow.

W tym zakresie czynnos$¢ dyrektora ma charakter wytgcznie deklaratoryjny, nie two-
rzy sama z siebie nowego stanu prawnego, a jedynie ma potwierdzic juz zaistniaty ipso
iure stan prawny z uwagi na wskazane okolicznosci zaréwno prawne, jak i faktyczne.

Nie mozna tez zapomnie¢, ze nauczyciele zatrudnieni w niepublicznej oswiacie, jesli pra-
Cujg w wymiarze co najmniej 1/2 pensum, majg prawo do partycypacji w nagrodach za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze w ramach budzetéw wojewoddw, z przeznacze-
niem na wyptaty nagréd kuratoréw oswiaty oraz nagréd organow sprawujgcych nadzor
pedagogiczny dla nauczycieli, a takze w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, z przeznaczeniem na wyptaty nagréd tego ministra. Ponadto mogg by¢
nominowani do Medalu Komisji Edukacji Narodowe;j.

Czesto sie o tym zapomina, ze do nauczycieli niepublicznych placéwek systemu oswiaty
i to bez wzgledu na wymiar zatrudnienia, a takze jego rodzaj (a wiec dotyczy to
zaréwno nauczycieli pracujgcych na podstawie umowy o prace, jak i umowy prawa
cywilnego), stosuje sig art. 63 KN. Ot6z, nauczyciel podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicz-
nych na zasadach okreslonych w art. 115 8 13 w zwigzku z § 19 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny. Osobg petnigcg funkcje publiczng jest zatem kazdy funkcjonariusz
publiczny, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe. Z kolei nauczyciel jest trak-
towany jak funkcjonariusz publiczny, gdyz, wedle art. 115 8 13 pkt 4 KK, niewatpliwie jest
osobg bedacg pracownikiem samorzgadu terytorialnego i a contrario nie petni wytgcznie
funkcji ustugowych. Na tej podstawie nauczyciel publicznej placowki oSwiatowej, prowa-
dzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.

Takg ochrong, z mocy Karty Nauczyciela, zostajg réwniez objeci nauczyciele niepublicznego
sektora oswiaty. Oni réwniez podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw nauczyciel-
skich, korzystajg z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Tym bardziej,
ze edukacja sama w sobie jest dziatalnoscig per se publiczng, a zatem taki rodzaj
dziatalnosci, czyli dziatalnosci stricte publicznej, realizujg niepubliczne placéwki
oswiatowe. Dlatego, zgodnie z art. 115 § 19 KK nauczyciel niepublicznej placéwki moze
by¢ uznany za osobe petnigcg funkcje publiczng jako inna osoba, ktérej uprawnienia
i obowiagzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe
i w tym wypadku chodzi o przepis art. 91b ust. 2 pkt 1i 2 KN.

Wobec tego organ prowadzacy niepubliczng szkote lub placéwke oSwiatowg oraz
dyrektor takiej szkoty lub placéwki sg obowigzani z urzedu wystepowac w obronie
nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia zostang naruszone.
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Nauczyciele niepublicznych placéwek oswiatowych majg takze prawo korzystac z doradz-
twa metodycznego na obszarze wojewddztwa oraz ogélnokrajowych form doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Do nauczycieli niepublicznych szkét i placéwek w catosci stosuje sie rozdziat 10 Karty
Nauczyciela o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nalezy to wigzac z przyznaniem im
przez Karte Nauczyciela statusu funkcjonariuszy publicznych, ale przede wszystkim z fak-
tem, ze podlegajg oni regulacjom Karty stanowigcym o podstawowych obowigzkach stuz-
bowych nauczyciela (art. 6) oraz wytycznym co do wymogow kwalifikacyjnych do pracy
przy tablicy (art. 9). Wiadomo za$, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, zgodnie z art. 75
ust. 1 KN, dotyczy uchybien godnosci zawodu nauczyciela (nieprzestrzegania podstawo-
wych zasad moralnych) lub podstawowym obowigzkom nauczycielskim. Dlatego tez bedzie
w stosunku do nauczycieli niepublicznych placéwek bedzie stosowany caty katalog kar
dyscyplinarnych oraz w catej rozciggtosci - postepowanie dyscyplinarne.

Nauczyciela niepublicznych szkét i palcéwek osSwiatowych, jesli zatrudnieni byli w wymia-
rze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢, mogg rowniez skorzystac z prawa do
przejscia na wczesniejszg emeryture, na podstawie art. 88 KN.

UMOWA O PRACE CZY UMOWA CYWILNOPRAWNA?

W niepublicznych przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, a takze
niepublicznych szkotach i placbwkach oswiatowych nauczycieli zatrudnia sie na podstawie
umowy o prace, zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Stanowi o tym
art. 10a ust. 1 KN.

Oznacza to, ze podstawg nawigzania stosunku pracy z nauczycielem w niepublicznej pla-
cowce oswiatowej bedzie Kodeks pracy, a nie Karta Nauczyciela, z ustanowiong mozli-
woscig zatrudnienia nauczyciela na podstawie mianowania (art. 10 ust. 5a i 5b KN). Tym
samym, czas pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekunhczej takiego nauczyciela wynosi¢
ma w petnym wymiarze tygodniowo przecietnie 40 godzin.

Wbrew pozorom, nie jest to jednak z gruntu ,,gorsza” podstawa nawigzania stosunku
pracy z nauczycielem. Po pierwsze, przepis art. 42 ust. 1i2 KN, méwi o tym, ze czas pracy
nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placéwce publicznej w petnym wymiarze zajec
nie moze przekraczac¢ 40 godzin na tydzieh. W ramach tego czasu pracy oraz ustalonego
wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz (w ramach pensum, pracy przy tablicy)

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekun-
cze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniéw

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i dosko-
naleniem zawodowym.

Po drugie, w praktyce nauczyciele niepublicznych szkét i placowek Srednio w tygo-
dniu wykonuja prace przy tablicy w wymiarze odpowiadajgcym pensum ustalonym
w art. 42 ust. 3 KN, zas pozostaty czas oznacza ich prace samodzielna, zadaniowa,
czyli np. przygotowywanie materiatéw dydaktycznych, sprawdzanie prac pisemnych.

22 Copyright by Forum Media Polska Sp. z o.0.



Zaktadanie placéwki niepublicznej

Karta Nauczyciela dopuszcza zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy prawa
cywilnego (umowy zlecenia), dotyczy to takze nauczycieli niepublicznej oswiaty.

W przypadku nauczycieli prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowan-
kami w wymiarze nie wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych
zaje¢ moze nastgpi¢ réwniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci tgcza-
cego strony stosunku prawnego nie przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku
pracy. Przy tym jednak wobec takiego nauczyciela nie moze toczyc sie postepowanie karne
w sprawie o umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie
dyscyplinarne. Nauczyciel ten nie moze by¢ takze skazany prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. A zatem nauczyciel zatrud-
niony na podstawie umowy zlecenia ma obowigzek przedstawic dyrektorowi szkoty infor-
macje z Krajowego Rejestru Karnego, z wyjgtkiem przypadku gdy z nauczycielem jest nawia-
zywany kolejny stosunek pracy w tej samej szkole w ciggu 3 miesiecy od dnia rozwigzania
albo wygasniecia poprzedniego stosunku pracy.

Zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego?®, pojecie ,,nauczyciela zatrudnionego”
W rozumieniu przepiséw Karty Nauczyciela nalezy rozumie€ szeroko, zaréwno jako
zatrudnienie pracownicze jak i cywilnoprawne. W ocenie NSA, na podstawie przed-
stawionego stanu faktycznego i prawnego, waskie ujecie pojecia ,nhauczyciela zatrudnio-
nego”, oparte na tresci art. 10 i art. 11 ustawy Karta Nauczyciela, z ktérych wynika, ze
z nauczycielem stosunek pracy nawigzuje na podstawie umowy o prace lub mianowania
wobec mozliwosci zatrudniania nauczycieli w szkotach niepublicznych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (wedtug stanu prawnego z 11 czerwca 2015 r.), oznaczatoby zastosowanie
réznych zasad wobec nauczycieli tej samej szkoty niepublicznej (podlegajacych i niepod-
legajgcych ocenie pracy). Stanowitoby to ztamanie podstawowej zasady konstytucyjnej -
rownosci wobec prawa okreslonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym, wedle
wyktadni Sadu, nie mozna ograniczac sie tylko do niektérych norm ustawy Karta Nauczy-
ciela, zapominajac, ze jest ona jedynie czescig systemu prawa, o czym Swiadczy chociazby
tresc art. 91c¢ tej ustawy, wskazujgca na zastosowanie w zakresie spraw wynikajgcych ze
stosunku pracy przepiséw Kodeksu pracy, w zakresie nieuregulowanym przepisami Karty
Nauczyciela. Wskazane jest zatem, w ocenianym przypadku zastosowanie rowniez wyktadni
systemowej, jak i argumentacji dotyczgcej zasad konstytucyjnych (zasady rownosci).

PODSUMOWANIE

Niepubliczne przedszkole, szkota lub inna placowka o$wiatowa uczestniczy w realizacji
jednego z istotnych zadan publicznych, jakim jest edukacja, nie tylko ta wasko pojeta edu-
kacja publiczna. Edukacja sama przez sie rozumiana jest jako partycypacja w dziatalnosci
publicznej, dziatalnosci niekomercyjnej, gdzie nie liczy sie czysty zysk, ale liczy sie krzewie-
nie oSwiaty. Bowiem ten Asnykowski ,kaganek oswiaty” niosg nie tylko publiczne szkoty,
placowki oSwiatowe, lecz takze szkoty i placowki niepubliczne.

Dlatego, pomimo ze podstawg prawng zatrudniania nauczycieli niepublicznych placowek
i szkot jest Kodeks pracy, to w niematym zakresie znajdujg do nich zastosowanie przepisy
Karty Nauczyciela, tak jak gdyby zatrudnieni byli w publicznych placowkach systemu oswiaty.

9 Zob. szerzej uzasadnienie prawne do wyroku NSA z 16.12.2022 ., Il OSK 6187/21, LEX nr 3508546; https://sip.lex.pl/#/ju-
risprudence/523602242/1/iii-osk-6187-21-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego?cm=URELATIONS (dostep: 2023-
04-20 20:25)

Copyright by Forum Media Polska Sp. z 0.0. 23



Zaktadanie placéwki niepublicznej

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z p&zn.
zZm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1510
z pézn. zm.).
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LISTA DOKUMENTOW NIEZBEDNYCH W PLACOWCE

NIEPUBLICZNE])

Marta Handzlik-Rosut
SZKOtLA PODSTAWOWA | PONADPODSTAWOWA

Dokumenty placéwki:
1) statut szkoty;
2) regulaminy:
a) regulamin procedur przyjmowania uczniéw do szkoty,
b) regulamin odbioru uczniéw mtodszych klas ze szkét - tylko szkota podstawowa,
c) regulamin korzystania z placu zabaw - tylko szkota podstawowa;
3) rejestry wyjs¢ grupowych oraz wypadkow;
4) przebieg procesu dydaktyczno-wychowawczego:
a) program wychowania szkolnego,
b) plan zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych,
¢) pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkole,

d) dokumentacja szczegdlna dotyczgca dzieci z orzeczeniem o potrzebach ksztatcenia
specjalnego - tylko szkota podstawowa.

Dokumentacja przebiegu nauczania:

1) ksiega ewidencji dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu zamieszkatych w obwo-
dzie szkoty - tylko szkota podstawowa;

2) ksiega uczniow;

3) imienna ewidencja wydanych Swiadectw ukonczenia szkoty oraz duplikatow Swiadectw
ukonczenia szkoty;

4) imienna ewidencja wydanych legitymacji szkolnych, e-legitymacji szkolnych, oraz dupli-
katow legitymacji szkolnych i e-legitymacji szkolnych;

5) imienna ewidencja wydanych zaswiadczen o szczegdtowych wynikach egzaminu 6smo-
klasisty przekazywanych szkole przez okregowg komisje egzaminacyjng - tylko szkota
podstawowa;

6) rejestr drukéw Scistego zarachowania (ewidencja przychodu i rozchodu drukow);

7) wykazy ucznidw i ewidencja ich obecnosci, prowadzone w dziennikach lekcyjnych (w tym
dzienniku indywidualnego nauczania), dzienniku zaje¢ Swietlicy, dziennikach innych zaje¢
(np. zajec z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ pozalekcyjnych);

8) rejestr uchwat rady pedagogiczne;j;

9) ksiega protokotéw zebran rady pedagogicznej lub inaczej usystematyzowany zbiér pro-
tokotow rady;
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10) rejestr zarzgdzen dyrektora szkoty;
11) rejestr zezwolen dyrektora (decyzji);
12) rejestr wydanych zaswiadczen o przebiegu nauczania ucznia;

13) rejestr orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczen o potrzebie indywidual-
nego nauczania oraz opinii, wydanych uczniom przez poradnie psychologiczno-peda-
gogiczne - ztozonych w szkole;

14) rejestr wydanych przez lekarza opinii o ograniczonych mozliwosciach wykonywania
przez ucznia okreslonych ¢wiczen fizycznych na zajeciach wychowania fizycznego oraz
opinii o braku mozliwosci uczestniczenia ucznia w zajeciach wychowania fizycznego -
ztozonych w szkole;

15) rejestr zwolnien wydanych przez dyrektora w zakresie zaje¢ wychowania fizycznego
oraz zwolnien w zakresie nauki drugiego jezyka obcego;

16) rejestr zgtoszen rodzicoOw wyrazajgcych zyczenie organizacji w szkole nauki religii i/lub
etyki dla ich niepetnoletnich dzieci oraz zmian w tym zakresie;

17) rejestr pisemnych rezygnacji rodzicéw z udziatu ich niepetnoletnich dzieci w zajeciach
wychowania do zycia w rodzinie - tylko szkota podstawowa;

18) rejestr wnioskdw o zorganizowanie nauki jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej lub
jezyka regionalnego i nauki wtasnej historii i kultury - ztozonych przez rodzicow niepet-
noletnich uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcych sie jezykiem regionalnym, a takze oSwiadczen o rezygnacji w tym zakresie;

19) ewidencja osob korzystajgcych z ksiegozbioru bibliotecznego.

Bezpieczenstwo uczniéw:

1) rejestr wypadkow;

2) rejestr wyjs¢ grupowych, z wyjatkiem wycieczek;

3) ewidencja wejs¢ na teren szkoty i wyj$¢ (dotyczy oséb spoza szkoty);

4) rejestr zatwierdzonych przez dyrektora wycieczek szkolnych oraz wypoczynku organi-
zowanego przez szkote w okresie ferii letnich, ferii zimowych, wiosennej przerwy Swig-
tecznej, zimowej przerwy Swigtecznej;

5) rejestr awarii i usterek.

Rejestry kadrowo-ptacowe:

1) rejestr zatrudnionych nauczycieli i innych pracownikow szkoty;

2) rejestr wydanych Swiadectw pracy;

3) rejestr legitymacji wydanych nauczycielom i uprawnionym pracownikom;
4) ewidencja zastepstw nauczycieli (tzw. ksiega zastepstw);

5) ewidencja rozliczenia godzin ponadwymiarowych;

6) rejestr szkolen pracowniczych obowigzkowych (BHP);

7) rejestr skierowan na badania lekarskie i zaswiadczen;
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8) karty czasu pracy pracownika (w tym ewidencja wyjs¢ w godzinach stuzbowych);
9) karty wyposazenia pracownikéw w odziez ochronng, okulary;

10) rejestr wydanych zaswiadczen dla pracownikéw;

11) rejestr wydanych delegacji stuzbowych;

12) rejestr wypadkdw pracownikéw przy pracy;

13) rejestr umow-zlecen;

14) rejestr zatrudnionych nauczycieli i innych pracownikdw szkoty.

Ocena pracy i awans zawodowy nauczyciela:

1) rejestr wnioskow o rozpoczecie stazu na stopiehn nauczyciela mianowanego oraz nauczy-
ciela dyplomowanego, a takze o wyrazenie zgody na odbycie dodatkowego stazu;

2) rejestr wnioskéw o podjecie postepowania kwalifikacyjnego;

3) rejestr zaswiadczen o akceptacji, wydanych nauczycielom przez komisje kwalifikacyjne
(wg przepisow Karty Nauczyciela);

4) rejestr wydanych decyzji dyrektora nadajgcych stopien nauczyciela kontraktowego
(aktéw nadania stopnia nauczyciela kontraktowego) lub decyzji odmawiajgcych nada-
nia stopnia awansu zawodowego;

5) rejestr ztozonych przez nauczycieli uzyskanych aktéw nadania stopnia nauczyciela
mianowanego oraz nauczyciela dyplomowanego;

6) rejestr wydanych kart oceny pracy nauczyciela.

Rejestry o charakterze administracyjnym i porzadkowym:

1) ewidencja wystanych zawiadomien o realizacji obowigzku szkolnego przez uczniéw
spoza obwodu szkoty - tylko szkota podstawowa;

2) ewidencja wystanych upomnien oraz powiadomien organu prowadzgcego w zawigzku
z kontrolg realizacji obowigzku szkolnego - tylko szkota podstawowa;

3) rejestr skarg i wnioskow;
4) ewidencja korespondencji wchodzgcej i wychodzacej (np. dziennik korespondencyjny);
5) ksigzka doreczen korespondencji;
6) ksiega kontroli zewnetrznych oraz rejestr kontroli wewnetrznych;
7) ksiega kontroli zewnetrznych oraz rejestr kontroli wewnetrznych;
8) ewidencja upowaznien, w tym do przetwarzania danych osobowych;
9) rejestr wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej;
10) szkolna sktadnica akt;
11) rejestr pieczeci i pieczagtek;

12) ksigzka zdawczo-odbiorcza kluczy.
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Dokumentacja w zakresie gospodarki materiatowej:

1) ewidencja sSrodkdw trwatych i wyposazenia (ksiega Srodkéw trwatych, kartoteka maga-
zynowo-ilosciowa, kartoteka iloSciowo-wartosciowa);

2) ksiega zbioréw bibliotecznych oraz rejestr ubytkow;

3) ksigzka obiektu budowlanego (m.in. zawierajgca wykaz kontroli okresowych dotyczgcych
stanu technicznego obiektu i przydatnosci do uzytkowania, wykaz protokotéw odbioru
robot remontowych w obiekcie).

Dokumentacja zwigzana z finansowaniem przedszkola:

1) wnioski o dotacje roczne sktadane do 30 wrzesnia;

2) wnioski o wyptate dotacji za dany miesigc ze wskazang w nich iloscig dzieci;
3) rozliczenia dotacji;

4) rachunki, faktury, ktére zostaty pokryte z dotacji, a najlepiej prowadzi¢ jeszcze do tego
ksigzke przychodoéw i rozchodow;

5) ksigzka inwentarzowa;

6) ksigzka przychodoéw i rozchodow.

Dokumentacja infrastruktury szkolnej i BHP:
1) ksigzka budynku;

2) certyfikaty i atesty zwigzane z wyposazeniem placu zabaw, sal czy zakupionych pomocy

Ochrona danych osobowych:

1) rejestr czynnosci, jakie sg podejmowane w szkole w zakresie przetwarzania danych
osobowych;

2) dokument okreslajgcy zasady dokonywania zgtoszen naruszen danych osobowych;

3) umowy, oswiadczenia i zobowigzania zawierane z podmiotami trzecimi, ktore przetwa-
rzajg te dane.

Nadzér pedagogiczny.

BURSA

1) Statut.

2) Regulamin bursy.

3) Regulamin przyjmowania wychowankéw do bursy.
4) Regulamin odwiedzin.

5) Regulamin wyjs¢ poza teren bursy.

6) Rejestr uchwat rady pedagogicznej.

7) Ksiega protokotdéw zebran rady pedagogicznej lub inaczej usystematyzowany zbior
protokotéw rady.
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8) Regulamin samorzgdu wychowankéw.
9) Regulamin udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
10) Plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych.
11) Dokumentacja:
a) dziennik zaje¢ z grupg wychowawczg;
b) karty wychowanka;
¢) ewidencja wychowankéw na dany rok szkolny;
d) ksigzka meldunkowa wychowankéw zameldowanych w bursie na czas okres$lony.
12) Dokumentacja zwigzana z odptatnosciag za wyzywienie i zakwaterowanie w bursie.
13) Dokumentacja infrastruktury bursy i BHP:
a) ksigzka budynku;

b) certyfikaty i atesty zwigzane z wyposazeniem placu zabaw, sal czy zakupionych
pomocy.

14) Ochrona danych osobowych:

a) rejestr czynnosci, jakie sg podejmowane w bursie w zakresie przetwarzania danych
osobowych;

b) dokument okreslajgcy zasady dokonywania zgtoszen naruszen danych osobowych;

€) umowy, oswiadczenia i zobowigzania zawierane z podmiotami trzecimi, ktore prze-
twarzajg te dane.

PORADNIA
1) Statut.
2) Dokumenty zwigzane z udzielaniem pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
3) Dokumentacja infrastruktury bursy i BHP:
a) ksigzka budynku;

b) certyfikaty i atesty zwigzane z wyposazeniem placu zabaw, sal czy zakupionych
pomocy.

4) Ochrona danych osobowych:

a) rejestr czynnosci, jakie sg podejmowane w bursie w zakresie przetwarzania danych
osobowych;

b) dokument okreslajgcy zasady dokonywania zgtoszen naruszen danych osobowych;

€) umowy, oSwiadczenia i zobowigzania zawierane z podmiotami trzecimi, ktére prze-
twarzajg te dane.
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DOKUMENTY NIEZBEDNE W PRZEDSZKOLU

NIEPUBLICZNYM

Marta Handzlik-Rosut

1.
2.

Statut przedszkola.

Regulaminy placéwki:

a) regulamin procedur przyjmowania dzieci do przedszkola,
b) regulamin odbioru dzieci z przedszkola,

c) regulamin korzystania przez dzieci z placu zabaw.

3. Rejestry wyjs¢ grupowych oraz wypadkow.

4. Przebieg procesu dydaktyczno-wychowawczego:
a) program wychowania przedszkolnego,
b) plan zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych,
€) pomoc psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolu - dokumentacja zwigzana
z obserwacjq i diagnozg (karty gotowosci szkolnej),
d) dokumentacja szczegodlna dotyczgca dzieci z orzeczeniem o potrzebach ksztatcenia
specjalnego oraz wczesnego wspomagania rozwoju.
5. Dokumentacja kadrowa.
6. Dokumentacja zwigzana z finansowaniem przedszkola:
a) wnioski o dotacje roczne sktadane do 30 wrzesnia,
b) wnioski o wyptate dotacji za dany miesigc ze wskazang w nich iloscig dzieci,
) rozliczenia dotacji,
d) rachunki, faktury, ktoére zostaty pokryte z dotacji, a najlepiej prowadzi¢ jeszcze do
tego ksigzke przychoddw i rozchodow,
e) ksigzka inwentarzowa.
7. Ksigzka przychodow i rozchodoéw.
8. Dokumentacja infrastruktury przedszkolnej i BHP:
a) ksigzka budynku,
b) certyfikaty i atesty zwigzane z wyposazeniem placu zabaw, sal czy zakupionych
produktow pierwszej pomocy.
9. Ochrona danych osobowych:
a) rejestr czynnosci, jakie sg podejmowane w przedszkolu w zakresie przetwarzania
danych osobowych,
b) dokument okreslajgcy zasady dokonywania zgtoszen naruszen danych osobowych,
€) umowy, oswiadczenia i zobowigzania zawierane z podmiotami trzecimi, ktore prze-
twarzajg te dane.
10. Nadzor pedagogiczny.
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PODSTAWOWE STANDARDY OCHRONY MALOLETNICH

Marta Handzlik-Rosut

Kto odpowiada

DOKUMENTY

Sankcje

Organ zarzadzajacy
placéwkg oswia-
towg, opiekunczg,
wychowawczg,
religijng, arty-
styczng, medyczng,
sportowg, do ktorej
uczeszczajg albo

w ktorej przebywaja
lub mogg przebywac
matoletni - czyli
dyrektorzy szkot,
przedszkoli

i placowek

Procedura kontroli pracownikéw przed
dopuszczeniem do pracy z matoletnimi

w zakresie spetniania przez nich warunkéw
niekaralnosci za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy
matoletnim a personelem, a w szczegélnosci
dotyczgce zachowan niedozwolonych wobec
matoletnich

Zasady i procedura podejmowania interwencji
w sytuacji podejrzenia krzywdzenia lub posia-
dania informacji o krzywdzeniu matoletniego

Procedura sktadania zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa na szkode matolet-
niego oraz zawiadamiania sgdu opiekunczego

Zasady udostepniania personelowi, matoletnim
i ich opiekunom polityki do jej zaznajomienia
i stosowania

Wymogi dotyczgce bezpiecznych relacji miedzy
matoletnimi, a w szczegoélnosci zachowan
niedozwolonych

Zasady korzystania z urzadzen elektronicznych
z dostepem do internetu

Procedury ochrony dzieci przed tresciami
szkodliwymi w internecie oraz utrwalonymi
w innej formie

Zasady ustalania planu wsparcia matoletniego
po ujawnieniu krzywdzenia

Kto, bedac obowia-
zanym do wprowa-
dzenia Standardéw
Ochrony Matoletnich,
nie wykonuje tego
obowiagzku, podlega
karze grzywny nie
nizszej niz 1000 zt
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